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Sammanstallning av relevant lagstiftning, domar och
ovriga stoddokument

Regeringsformen

Regeringsformen &r en av Sveriges grundlagar. 2 kap. handlar om grundldggande fri- och
rattigheter. 2 kap. 1 § siger att var och en gentemot det allménna &r tillforsékrad bland
annat religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion (6 p).
Genom samma paragraf garanteras ocksa andra vilkénda friheter, till exempel
yttrandefriheten, motesfriheten och demonstrationsfriheten. Religionsfriheten kan inte
begrénsas for svenska medborgare, men de dvriga friheterna kan begrinsas genom lag
eller med stod i lag, 2 kap. 20-23 §§. Religionsfriheten for andra &n svenska medborgare
far begriansas genom lag, men saddana begransningar fér inte gé utdver vad som ér tillatet
enligt artikel 9.2 i Europakonventionen.

Europakonventionen

Religion- och yttrandefriheten skyddas dven av Europakonventionen.

Konventionen giller sedan ar 1995 som lag i Sverige. Artikel 9 i konventionen har
rubriken “Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet”. Den bestér av tva huvudsakliga
punkter:

1. Var och en har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet; denna rétt
innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utova sin religion eller tro genom gudstjénst, undervisning,
sedvénjor och ritualer.

2. Friheten att utdva sin religion eller tro far endast underkastas sddana inskrédnkningar
som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhéille dr nddvindiga med hiansyn
till den allménna sékerheten eller till skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter”.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringsforbudet géller i arbetslivet i forhallande till arbetstagare och
arbetssokande (2 kap. 1 §) och i utbildningsverksamhet i forhallande till barn och
elever (2 kap. 5 §).

Diskrimineringslagen har till &ndamaél att motverka diskriminering och pé andra sétt
frimja lika réttigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder.
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Relevanta domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen 2022-12-08, mal nr 4120-
21 och mal 4266-21 och Diskrimineringsombudsmannen 2020-11-13, dnr TIL
2020/5

I domarna bedoms att ett kommunalt beslut som innebér att huvudduk, burka, nigab och
andra klddesplagg som syftar till att dolja barn, elever och personal inte ska vara tillatna i
kommuners for- och grundskolor, strider mot regeringsformen, mot Europakonventionen
och mot diskrimineringslagen. I domarna hénvisar Hogsta férvaltningsdomstolen till
dessa béda lagar. | svensk rétt omfattar religionsfriheten rétten att tro och rétten att halla
gudstjanst samt liknande sammankomster. Religionsfriheten dr en sé kallad absolut
rattighet, vilket betyder att den inte far begrénsas.

Yttrandefriheten omfattar inte bara det talade ordet utan en mangd olika uttrycksformer.
Den regleringen omfattar bland annat olika sétt att manifestera sin religionstillhdrighet.
Yttrandefriheten &r en sa kallad relativ rattighet, vilket innebar att den far begransas, men
det maste ske genom lag. Domslutet héavdar att &ven om religionsfriheten inte kan
begrénsas, sa kan yttringar av den religiosa utévningen vara att bedéma enligt ratten till
yttrandefrihet och om sadana yttringar ska begransas maste det ske genom lag.

Huvudduk (liksom burka, nigab och liknande kladesplagg) kan baras som uttryck for en
kulturell sedvana. I manga fall kan dock barandet vara motiverat av religiosa skal, till
exempel i enlighet med en sedvana inom islam. Att bara huvudduk kan saledes vara ett
uttryck for religionstillhérighet och omfattas da av skyddet for yttrandefriheten. For att ett
stéllningstagande mot bdrandet av kladesplagg som ger uttryck for religionstillhérighet
ska utgdra en begransning av yttrandefriheten kravs att det har faktiska effekter for
enskildas frihet att uttrycka tankar, asikter eller kanslor. Kommunernas beslut ansags ha
sadana faktiska effekter for de enskilda och ansags utgdéra en begransning av
yttrandefriheten.

Kortfattat gér alltsd Hogsta forvaltningsdomstolens resonemang ut pé att de kommunala
besluten, att inte acceptera sloja, skulle fa faktiska effekter. En sddan effekt skulle vara att
anse som en begrinsning av yttrandefriheten och en sddan begransning méste ha stod i
lag. Sadant lagstod saknas. Enligt domarna ger varken skollagen eller ndgon annan lag en
kommun rétt att besluta om inskrénkningar.

Ritten att bira religidsa kldder &r inte absolut och Europadomstolen har i flera domar
godtagit forbud mot huvudduk. Men i de fallen har forbuden ansetts legitima och
godtagbara i de aktuella ldnderna.

Diskrimineringsombudsmannen (DO)

Utifrén kommunbesluten var fragan for Diskrimineringsombudsmannen (DO) om en
tillimpning av kladpolicyn “medfor att arbetstagare respektive elever/barn i kommunens
grund- och forskolor missgynnas pd ett otilldtet sctt”. DO menar att kladpolicyn innebar
en sdrbehandling av dem som av religiosa skél vill béra en viss klddsel och att detta
innebar en direkt diskriminering.

Begreppet “direkt diskriminering” &r ett unionsréttsligt begrepp och det 4r EU-domstolens
tolkning som géller och dir menar man att dven en neutralt utformad atgird kan utgdra
direkt diskriminering om det visar sig att atgirden hianger samman med det etniska
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ursprung som ar gemensamt for de flesta av de personer som missgynnas av atgarden. De
som ville bira en religiost priglad klddsel skulle inte fa géra det och ddrmed missgynnas
de.

Enligt DO:s bedomning innebér detta samband att en tillimpning av klddpolicyn i
forhallande till barn/elever som bér religios klédsel (bortsett frén sddana situationer dér
det religidsa kléddesplagget faktiskt paverkar barnets/elevens sakliga forutsattningar att
genomfora ett utbildningsmoment och de darfor inte befinner sig i en jamforbar
situation) kommer att utgora direkt diskriminering i strid med 2 kap. 1 och 5 §§ jamfort
med 1 kap. 4 § 1 Diskrimineringslagen. Klddpolicyn ar dirfor inte forenlig med
diskrimineringslagen.

Forskoleforvaltningens anvisning for personal pa forskola géllande vardegrund
och hantering av barns kladsel

Forskoleforvaltningen har sedan 2018 en anvisning, “Forskoleforvaltningens anvisning
for personal pa forskola gillande vardegrund och hantering av barns klddsel”, med syfte
att vigleda personal i forskoleforvaltningens verksamheter avseende hantering av barns
kladsel.

Végledningen tar avstamp i forskolans uppdrag dar forskolan ska skapa forstaelse och
kunskap hos vardnadshavare om de lagar som styr utbildningen i forskolan och skapa
forstaelse for inneborden av forskolepersonalens uppdrag och var granserna gar.
Forstaelsen underlattar uppdraget att samverka med hemmet, att gora vardnadshavare
delaktiga i verksamheten och kunna bemoéta fragor som uppkommer. Anvisningen
konstaterar att religios och kulturell kladsel och utsmyckning ar tillaten i forskolan, men
att forskolepersonal inte kan garantera att barns kladsel, utsmyckning och beteende under
dagen i forskolan sker inom religidsa, kulturella eller individuella norm- och
vardesystem.
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